Projekt

z dnia 9 stycznia 2019 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR.........ceeueeee.
RADY GMINY JERZMANOWA

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomani dla Gminy Jerzmanowa na rok 2019

Na podstawie art. 10 ust. 1-3 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U
2018 poz. 1030 ze zmianami) oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 2018 poz. 994 ze zmianami) Rada Gminy Jerzmanowa uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Jerzmanowa na rok 2019.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jerzmanowa

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzywania od 01 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady

Tadeusz Kozakowski
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Zatacznik do uchwaty Nr....................

Rady Gminy Jerzmanowa

Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii

dla Gminy Jerzmanowa

na rok 2019

Jerzmanowa, 2019 R.
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l. Wstep

Narkomania to zjawisko o charakterze ogdélnoswiatowym, ktory dotyczy zaréwno duzych
aglomeracji miejskich jak réwniez mniejszych spotecznosci o charakterze wiejskim. Jej rozwdj
jest scisle powigzany z rozwojem cywilizacyjnym i w chwili obecnej urasta do rozmiardéw
globalnych. Jest to uzaleznienie czesto zbyt pdino rozpoznawane i diagnozowane, ze
wzgledu na brak jednoznacznych objawdéw takich jak np. w przypadku alkoholizmu, ktéry
moze by¢ we wczesnej fazie zdiagnozowany, co daje wieksze szanse na leczenie.

Brak zyciowych perspektyw, duza przestepczos¢ i bezrobocie, to tylko niektére
czynniki zwigzane ze srodowiskiem spotecznym, moggce podkopaé wiare mtodego cztowieka
w siebie i we wtasng przysztos¢. Niebagatelng role odgrywajg tu grupy rdéwiesnicze,
w ktérych mtody cztowiek funkcjonuje —a w ktérych niekiedy narkotyki sg atrybutem buntu
i sprzeciwu wobec spoteczenstwa.

Wspbdiczesne spoteczenstwo zorientowane jest na dziatania majace daé
natychmiastowe efekty. Dominuje postawa konsumpcjonizmu, ktéra oczekuje
natychmiastowego efektu w kazdej sytuacji. Brak realizacji tych zatozen powoduje frustracje.
Niepewnos¢ i niedojrzatos¢ emocjonalna, mata odpornosé na stres, staba motywacja do
dziatan, ktére nie przynoszg natychmiastowych korzysci — to tylko niektére cechy jednostek
podatnych na uzaleznienia.

Czynnikiem zwiekszonego ryzyka podejmowania zachowan szkodliwych w tym
sieganie po substancje psychoaktywne jest zauwazalny we wspdfczesnym Swiecie kryzys
wartosci rodzinnych. Coraz czesciej zdarzajg sie rozwody, zachowanie relacje w rodzinach
petnych, brak wsparcia i dialogu, rozluznienie wiezi emocjonalnych i brak zainteresowania
kryzysami wewnetrznymi oséb bliskich. Generuje to wiele zachowan ucieczkowych w tym
w narkotyki, dopalacze ialkohol.

Postawy rodzicow w tak zwanych zdrowych rodzinach s3 takze czesto odpowiedzialne
za powazniejsze zaburzenia osobowos$ci mogace mieé znaczenie w spotecznych kontaktach
wychowankdéw: przesadna idealizacja badZ lekcewazenie innych, zmiennos$¢ nastrojéw,
zaktdcenia tozsamosci, poczucie pustki — mogg mie¢ zrédio w niedbatym i niewtasciwym
traktowaniu dziecka przez rodzicdw, oddaleniu sie od jego potrzeb emocjonalnych. Powazne
zachowania aspoteczne mogg dalej pogtebi¢ sie w wyniku naduzywania S$rodkdow
psychoaktywnych.

Wsrdd zaburzen psychicznych mogacych odgrywaé pierwszorzedng role w podatnosci
na uzaleznienie dominuje lek i zaburzenia nastroju. Zresztg bedg one pogtebiac sie w okresie
uzaleznienia, bo narkotyki usmierzac bedg te zaburzenia tylko doraznie.

Podwyzszone ryzyko uzaleznienia wynika nie tylko ze srodowiskowych oddziatywan,
ale takze moze mie¢ zwigzek z czynnikami biologicznymi. W przypadku alkoholu teza na
temat genetycznych predyspozycji dzieci alkoholikdéw do podatnosci na to uzaleznienie
zostata ponad wszelkg watpliwos¢ udowodniona.

W skali kraju problem narkomanii oraz zazywania substancji zmieniajgcych
Swiadomos¢ takich jak dopalacze rosnie z roku na rok. Pokazujg to miedzy innymi statystyki
policyjne.
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Liczba przestepstw stwierdzonych w szkotach |- w tym liczba przestepstw narkotykowych
podstawowych i gimnazjach (2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii)

2004 17 275 424

2005 17 724 588

2006 19 067 691

2007 17 471 443

2008 19 443 432

2009 21 040 433

2010 26 197 520

2011 28 019 669

2012 24 794 800

Zjawisko dystrybucji i przestepczosci zwigzanej ze zjawiskiem narkomanii i handlu

narkotykami wystepuje niemal wszedzie.
Wedtug strony http://statystyka.policja.pl/st/informacje/82014,Przestepstwa-
narkotykowe-w-statystyce-policyjnej.html narkotyki wstepujg nawet w miejscach, ktére nie

przyszty by nam na mysl.
Miejsce popetnienia przestepstw narkotykowych

Miejscem popetnienia tych przestepstw najczesciej jest ulica — prawie 43% przypadkow,
ale nie zdarzajg sie rowniez w tak nietypowych miejscach jak:

e Dom opieki spotecznej — 23

e Budynek administracji publicznej — 19

e Budynek wymiaru sprawiedliwosci — 10

e Bank-7

e Muzeum, galeria sztuki — 5

e Szpital, sanatorium — 34

e Przychodnia lekarska — 18

¢ Cmentarz—-54

o Koscidt, kaplica—8

Zadaniem Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii jest ograniczenie uzywania
narkotykéw i zwigzanych z tym probleméw spotecznych i zdrowotnych oraz promocja
zdrowych postaw spotecznych.

. Podstawy prawne Programu

Obowigzek uchwalenia Programu wynika z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 ze. zm).
Przy realizacji zadan zawartych w Programie zastosowanie majg nastepujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1030 ze zm. );

2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm. );

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i
1579);
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4. Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
995 ze zm. );

5. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1638);

6. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z
2018 poz. 2190);

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492);

1. Adresaci

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii skierowany jest do wszystkich mieszkarncow
gminy Jerzmanowa, przede wszystkim do:

- dzieci, mtodziezy i ich rodzicéw,

- 0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych,

a takze

- przedstawicieli stuzb i instytucji pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg (nauczyciele, pedagodzy,
pracownicy socjalni, policjanci, pracownicy stuzby zdrowia, ksieza),

- przedstawicieli lokalnych zaktadéw pracy.

IV. Zasoby lokalne

Na terenie Gminy Jerzmanowa funkcjonujg nastepujace instytucje, organizacje i firmy,
ktére w swoich dziataniach realizujg zadania z zakresu zapobiegania problemom
spotecznym, w tym przeciwdziatania narkomanii:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Jerzmanowej (GKRPA),
- Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- jednostki oswiatowe, opiekuncze,

- Gminne Centrum Kultur wraz z siecig Swietlic,

- Komenda Powiatowa Policji w Polkowicach,

- organizacje pozarzadowe,

- koscioty i zwigzki wyznaniowe,

Ponadto posiadamy dostep do powiatowych podmiotdéw zajmujacych sie dziatalnoscig profilaktyczng
i leczniczg oraz terapeutyczng takie jak:

- Poradnia leczenia uzaleznien przy Szpitalu Powiatowym w Gtogowie

- Miejskie Centrum Wspierania Rodziny w Gtogowie

- Stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe funkcjonujgce na terenie miasta Gtogowa.
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gtogowie - Osrodek Interwencji Kryzysowej.
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V. Cele programu

Opis celu

Przeprowadzenie diagnozy probleméw spotecznych uwzgledniajgcej
zbadanie zjawiska narkomanii oraz dostepnosci do narkotykdéw
i substancji psychoaktywnych.

Upowszechnienie i utrwalanie w wybranych grupach mieszkancéw Gminy
Jerzmanowa postaw abstynenckich wobec uzywania substancji o
dziataniu narkotycznym, z dostosowaniem do specyfiki adresatéw

Minimalizacja dysfunkcji zycia rodzinnego i spotecznego, wywotfanych
uzywaniem narkotykow

Redukcja szkéd zdrowotnych spowodowanych uzywaniem narkotykéw u
0s0b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem

Doskonalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii i
kwalifikacji jego realizatorow w celu podnoszenia skutecznosci
oddziatywan.

Program przeciwdziatania narkomani $cisle nawigzuje do Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Jerzmanowa oraz Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016—
2020.
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Dziatania i ilosciowe wskazniki ich realizacji

Cel I. Przeprowadzenie diagnozy probleméw spolecznych uwzgledniajacej zbadanie zjawiska narkomanii oraz dostepnosci do narkotykow

I substancji psychoaktywnych

Dzialania

Hosciowe wskazniki realizacji dzialan

Realizator

1. Zlecenie  przeprowadzenia kompleksowej  diagnozy
probleméw spotecznych profesjonalnej firmie, ktéra w formie
anonimowych ankiet telefonicznych oraz Internetowych zbada
reprezentatywng grupe mieszkarncéw. Grupg poddang badaniu bedg
zaréwno dzieci i mtodziez szkolna jak réwniez osoby doroste w co
najmniej trzech grupach wiekowych. W Obszarze przeprowadzonej
diagnozy znalezé sie powinny takie zagadnienia jak, narkotyki,
alkohol, bezrobocie, stan zdrowia, dochody, zachowania
przemocowe, znajomosc lokalnego systemu wsparcia. Itp.

Opracowana diagnoza probleméw spotecznych dajgcej punkt
wyjscia do wszystkich innych kolejnych programéw profilaktyki
oraz strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata

2020-2025

Wytoniona w drodze
zapytan ofertowych
firma spetniajgca
warunki finansowe
i jakosciowe.

Cel I1. Upowszechnienie i utrwalanie w wybranych grupach mieszkancéw Gminy Jerzmanowa postaw abstynenckich wobec uzywania
substancji o dzialaniu narkotycznym, z dostosowaniem do specyfiki adresatow.

Dzialania Ilosciowe wskazniki realizacji dzialan Realizator
1. Realizacja w Jerzmanowskich szkotach oraz innych placéwkach | Liczba programéw i dziatan realizowanych w szkotach i innych | Szkoty i placowki
oswiatowych zajec i programow profilaktyki narkotykowej, w tym | placéwkach oswiatowych oswiatowe

nakierowanych na ksztattowanie i wzmacnianie czynnikéw
chronigcych przed zachowaniami ryzykownymi zgodnie z filozofig
profilaktyki pozytywnej (m. in. budowanie konstruktywnych
interakcji spotecznych, poczucia wtasnej wartosci i skutecznosci,
rozwdj zainteresowan, identyfikacji z pozytywnymi wzorami i
grupami odniesienia)

Liczba (szacunkowa) odbiorcow objetych

programow i dziatan

oddziatywaniem
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2. Wspieranie inicjatyw promujgcych zdrowy styl zycia wolny od
narkotykéw, w tym takze prowadzenie dziatan profilaktycznych o
charakterze sportowym i kulturalnym kierowanych do ogétu dzieci i
mtodziezy w ramach organizacji czasu wolnego jako alternatywa dla
podejmowania zachowan ryzykownych (profilaktyka uniwersalna)

Liczba programéw i dziatan realizowanych

Gminne Centrum
Kultury/ swietlice/ kluby
sportowe.

3. Edukacja rodzicéw i opiekundw w zakresie szybkiej identyfikacji

Liczba inicjatyw edukacyjnych (kursow szkolen, materiatow

Szkoty i placowki

probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji o dziataniu online, materiatow drukowanych) skierowanych do oswiatowe
narkotycznym przez dziecko oraz na temat oferty pomocowej przedstawicieli grup docelowych

skierowanej do rodzin z dzieémi przejawiajgcymi problemy

narkotykowe

Cel II1. Minimalizacja dysfunkcji Zycia rodzinnego i spolecznego, wywolanych uzywaniem narkotykéow

Dzialania Ilosciowe wskazniki realizacji dzialan Realizator

1. Organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa
(prawnego, psychospotecznego oraz medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego, rodzinnego, socjalnego), a takze
ustug terapeutycznych oraz grup wsparcia dla rodzin oséb
uzaleznionych od narkotykdéw i zagrozonych uzaleznieniem

Liczba placéwek prowadzacych specjalistyczne poradnictwo
Liczba udzielonych porad (w podziale na ich typy)

Liczba placéwek prowadzacych ustugi terapeutyczne dla rodzin z
problemem narkotykowym

Liczba osdb korzystajacych z terapii

Poradnia leczenia
uzaleznien w Gtogowie,
Miejskie Centrum
Wspierania rodziny w
Gtogowie, organizacje
pozarzgdowe

2. Aktywizacja zawodowa i reintegracja spoteczna osdéb z
problemem narkotykowym poprzez dziatania majgce na celu pomoc
w znalezieniu pracy oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia
(po zakonczonej terapii)

Liczba udzielonych porad

Liczba swiadczen finansowych udzielonych w celu podjecia
leczenia

Liczba kontraktéw socjalnych

Poradnia leczenia
uzaleznien w Gtogowie /
Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Jerzmanowej
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Cel IV.Redukcja szkod zdrowotnych spowodowanych uzywaniem narkotykow u osob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem

Dzialania Ilosciowe wskazniki realizacji dzialan Realizator

1. Organizowanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie interwencji | Liczba placéwek/instytucji prowadzacych interwencje kryzysowg | Powiatowe Centrum
kryzysowej dla 0s6b z problemem narkotykowym wobec 0séb z problemem narkotykowym Pomocy Rodzinie w
Liczba osdb objetych interwencja kryzysowa Gtogowie- Osrodek
Interwenc;ji Kryzysowej,
organizacje
pozarzadowe.

Cel IV. Doskonalenie Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii i kwalifikacji jego realizatorow w celu podnoszenia skutecznoSci

oddzialywan

Dzialania Ilosciowe wskazniki realizacji dzialan Realizator

1. Zwiekszenie mozliwosci udziatu profilaktykdw i terapeutdow | Liczba profesjonalistow korzystajacych ze wsparcia w Gminna Komisja
uzaleznien w szkoleniach i konferencjach promujacych nowoczesne | podnoszeniu kwalifikacji zawodowych Rozwigzywania

metody oddziatywan, w tym planowania, wdrazania i oceny Liczba wydarzen edukacyjnych (kurséw, konferenciji itp.) Problemow

programow antynarkotykowych Alkoholowych / Gminny

Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Jerzmanowej, Firmy
szkoleniowe
zewnetrzne.
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Z uwagi na fakt, iz problem narkotykdéw i narkomanii nie byt badany na ternie Gminy
Jerzmanowa nadrzednym celem niniejszego programu jest przeprowadzenie kompleksowej
diagnozy lokalnej spotecznosci ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy szkolnej.
Badania powinny da¢ punkt wyjscia do opracowania celdw szczegdtowych profilaktyki
i wczesnego wykrywania zagrozen.

VI. Finansowanie programu

Zgodnie z Art. 182 Ustawy z dnia 26 pazdziernika o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz z
optat okreslonych w art. 111 wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, ktéry jest
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie moga
by¢ przeznaczone na inne cele”.
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Uzasadnienie

Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U 2018 poz. 1030 ze
zmianami) stanowi, ze: Zadania w zakresie przeciwdzialania narkomanii realizujg organy administracji
rzqdowej i jednostek samorzqdu terytorialnego (...).

Powyzszy zapis doprecyzowany jest w art. 10 ust. 1 ww. ustawy, w ktorym wyszczegdlniono zadania, jakie
powinna realizowa¢ gmina w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Do zadan tych
naleza:

1) zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych 1 o0séb
zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawne;;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajgc
sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, atakze dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, shuzacych rozwiazywaniu
probleméw narkomanii;
5) pomoc spoteczna osobom uzaleznionym irodzinom oséb uzaleznionych dotknigtych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym oraz integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych os6b z wykorzystaniem pracy
socjalnej 1 kontraktu socjalnego.

Art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U 2018 poz. 1030 ze
zmianami) naktada na rade gminy obowigzek uchwalania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Jerzmanowa na rok 2019 zostat opracowany
zgodnie z ww. obligatoryjnymi zadaniami oraz potrzebami wystepujacymi na terenie gminy.

Z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

W $wietle powyzszego podjecie uchwaty w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii dla Gminy Jerzmanowa na rok 2019 jest zasadne.
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